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Romania

! |Jude‘;u1 Harghita

Al Orasul Vlahita

¥~ Consiliul Local al Orasului Vlzhifa

Hotdr4rea nr. 88/2026
privind aprobarea studiului de oportunitate pentru gestiunea serviciului public de administrare
a domeniului privat si public — activitate de administrare a taberei de copii cu strand ,, Termal

Liget” din orasul Vlahita
Consiliul Local al Orasului Viahita, intrunit in sedintd ordinara;

Analizand Referatul de aprobare al Primarului cu nr. 127/525/58/2026 si Raportul de
specialitate nr. 127/526/S/2026 al Compartimentului juridic, administratie publica, din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Orasului Vlahita;

Avizul nr. 127/551/S/2026 al Comisiei de specialitate pentru urbanism, amenajarea
teritoriului si protectia mediului al Consiliului Local al Orasului Vlahita; Avizul nr.
121/552/S/2026 al Comisiei de specialitate pentru activitdfi economice, buget-finante al
Consiliului Local al Orasului Vlahita; Avizul nr. 127/553/5/2026 al Comisiei de specialitate
juridica, de disciplina si protectia drepturilor omului al Consiliului Local al Orasului Vlahita;

Avéand in vedere Anexa Nr. 10 privind Inventarul bunurilor care apartin domeniului
public al orasului Vlghita adoptat prin Hotdrarea Guvernului Roméniei Nr. 1351/2001 privind
atestarea domeniului public al judetului Harghita, precum si al municipiilor, oraselor si
comunelor din judetul Harghita, lit. g), pozitia 2, insusit prin Hotirarea Consiliului Local al
orasului Vlahita nr. 25/2001 cu privire la inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
orasului Vldhita, modificat prin Hotarérea Consiliului Local al orasului Vlahita nr. 143/2025
privind modificarea Inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public al Orasului Vlahita;

Luind in considerare Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea sl
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
cu modificarile si completérile ulterioare;

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare; prevederile Legii nr. 31/1990
a societatilor, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare; Hotdrdrea Consiliului
Local al Orasului Vlahita nr. 74/2024 privind aprobarea infiintarii a unei societati comerciale
cu raspundere limitatd (S.R.L.), avand ca asociat unic ORASUL VLAHITA; Hotararea
Consiliului Local al Orasului Vizhita nr. 76/2025 privind aprobarea Actului Constitutiv al

societitii comerciale PERLA STRAND S.R.L.






Respectand prevederile art. 7 alin. (1) si (2) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionali in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

fn temeiul art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin. (1), (3) lit. g), art. 196
alin. (1) lit. a), precum art. 627 alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare;
HOTARASTE

Art. 1, - Se aproba Studiul de oportunitate pentru gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului privat si public — activitate de administrare a a taberei de copii cu
strand ,,Termal Liget” din orasul Vlahita, conform Anexei, care face parte integrantd din
prezenta

Art. 2. - Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari se insarcineazé Primarul Orasului
Vlahita, prin Compartiment urbanism, amenajarea teritoriului, protectia mediului si
administrarea domeniului public si privat.

Art. 3. - Prevederile prezentei hotirari se aduc la cunostina publicd, respectiv se
comunici Primarului Orasului Vlihita, Serviciului economic compartimentului urbanism,
amenajarea teritoriului, protectia mediului si administrarea domeniului public si privat si

Institutiei Prefectului Judetului Harghita., in conditiile si termenele prevazute de lege.

Vlahita, la 25 iunie 2026

Contrasemnat pentru legalitate
\ecretar general delegat al Orasului Vlahita,

.%ARTON Ferenc

Pregedintele de sedintd,
TAMASI Arpéd

Focccalr
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Anexala HCLnr. &% /2026

STUDIU DE OPORTUNITATE
privind fundamentarea si stabilirea solutiilor optime pentru gestiunea serviciului
public de administrare a domeniului public si privat - activitate de administrare a taberei de

copii cu strand ,,Termal Liget” din orasul Vlahita

TEMEI LEGAL

Prezentul studiu are ca temei legal urmétoarele:

- Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea §i functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public §i privat de interes local, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu
modificarile §i completrile ulterioare,

- Legea nr. 31/1990 asociatiilor, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

- Hotirarea Consiliului Local al Orasului Vldhita nr. 74/2024 privind aprobarea
infiintarii a unei societdti comerciale cu raspundere limitatd (S.R.L.), avind ca asociat unic
ORASUL VLAHITA;

- Hotiirarea Consiliului Local al Orasului Vldhita nr. 76/2025 privind aprobarea Actului

Constitutiv al societétii comerciale PERLA STRAND S.R.L.

DATE GENERALE

Potrivit dispozitiilor art. 5, pet. 3, lit. €) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificirile si completdrile ulterioare: “Principalele activititati edilitar-
gospoddresti, specifice serviciilor de administrare a domeniului public si privat, desfdsurate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor §i municipiului Bucuresti, trebuie sa

asigure: 3. In sectorul administrdrii domeniului public si privat: e) administrarea §i



exploatarea terenurilor si bazelor sportive, a sdlilor de gimnastica, sdlilor de gimnasticd
medicala si fizioterapie, a patinoarelor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a bazelor
de odihna si agrement din jurul localitdtiilor, a campingurilor etc.”

In conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, serviciile de administrare a
domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunititilor locale,
contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acestora si grupeaza activitati edilitar-
gospodaresti si actiuni de utilitate §i interes public local avind ca obiect si infiintarea,
organizarea §i exploatarea bdilor publice, a sililor de gimnasticd si fizioterapie, a salilor gi
terenurilor de sport, a patinoarelor, partiilor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
campingurilor. Principalele activitati edilitar-gospodaresti, specifice serviciilor de administrare
a domeniului public si privat, desfasurate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor
si municipiului Bucuresti, trebuie sd asigure in sectorul administrarii domeniului public si privat
administrarea si exploatarea terenurilor si bazelor sportive, a sélilor de gimnastici, salilor de
gimnasticd medicala si fizioterapie, a patinoarelor si instalatiilor de schi si transport pe cablu, a
bazelor de odihna si agrement din jurul localitatilor, a campingurilor etc.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat se realizeaza si se gestioneaza
prin intermediul unor furnizori/prestatori specializati, denumiti in continuare operatori, atestati
si autorizafi in conditiile legii.

Serviciile de administrare a domeniului public la nivelul oragului Vlahita, care urmeaza
a fi delegate sunt specifice domeniului de administrare, intretinere si exploatare a taberei de

copii cu strand ,,Termal Liget” din orasul Vlihita.

Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate are ca scop justificarea oportunitatii-delegarii gestiunii
activitdtii de administrare gi exploatare a taberei de copii cu strand ,,Termal Liget”.

Intr-o prima fazi se va avea in vedere delegarea administrarii cu privire la: taberei de
copii cu strand ,, Termal Liget”

Prin delegarea activititii de administrare a bazelor sportive si a infrastructurii de
agrement se urmareste solutionarea urmatoarelor probleme:

¢ in domeniul transparentei:
v' Lipsa rapoartelor periodice comune despre activititile sportive
/recreative / comerciale in aceasta unitate.

e Cu privire la cheltuieli:



v" Lipsa de colaborare intre administratori pentru contractarea furnizorilor

de mentenantd, respectiv curafenie/igienizare;
e Cu privire la venituri:

v’ Lipsa promovarii comune a spatiilor si orelor in care este posibild
inchirierea;

v’ Lipsa activitatilor economice pentru sportivi/spectatori;

v' Lipsa personalului responsabil pentru desfigurarea organizarii
evenimentelor sportive si recreative in aceste spatii, majoritatea nu sunt
conectate cu celelalte programe organizate in orasul Vlahita;

v" Lipsa promovdrii activitatilor adiacente din orasul Vlahifa.

e In ceea ce priveste activititile derulate:

v Lip(a orarului comun de activitate;

v' Lipsa existentei sistemului de intrare comun pentru optimizarea fluxului
de oameni;

v’ Lipsa dispozitivelor metalice rotative/turnichetelor prevazute cu sistem
de contorizare, in vederea efectudrii unui control riguros al accesului
necelar;

v' Lipsa monitorizarii folosirii spatiului raportat la:

» activitati sportive si recreative

> activitdti sportive si recreative pentru tineri i pentru varstinci
» alte evenimente recreative si non sportive
>

neutilizare

e In domeniul resurselor umane:
v Greutiti in optimizarea folosirii resurselor umane:
> Multe activitdti nu pot fi efectuate din cauza lipsei personaluluj
corespunzator;

» Personalul nu este utilizat eficient, datoritad fluxului activitafilor.

Astfel, prin prezentul studiu se are in vedere justificarea faptului ca prin delegarea
gestiunii serviciului, administrarea si exploatarea a taberei de copii cu strand ,, Termal Liget”
din orasul Vlihita este realizabild la parametri optimi, rispunde cerintelor si politicilor

autoritatii publice locale privind rolul si impactul obiectivelor destinate activitatilor sportive si



recreative in viata sociald a orasului, si beneficiazi de sustinerea financiard de citre autoritatea

publica locala.
DESCRIEREA OBIECTIVULUI

Tabdra de copii cu strand ,,Termal Liget” se afla in orasul Vlahita str. Vargyas, nr. 34,
pe o suprafatd totala de 26.087 mp, inscris in CF nr. 50399-Vlahita, CF nr. 50400-Vlihita, CF
nr. 50401-Vlahita, CF nr. 50402-Vlahita si CF nr. 55343-Vlahita. Tabdra de copii cu strand cu
datele de identificare de mai sus este alcatuit din teren fineatd in intravilan si constructiile
aferente, precum bazin de inot, cladire principala, 15 casute de cazare, dormitor comun, WC
subteran si Wc cu 2 cabine. Imobilul formeaza proprietatea publicd al Orasului Vlihita,
incepand cu anii 1975-1976, inventarul bunurilor care apartin domeniului public al Orasului
Vlihita fiind atestat in anul 2001 prin Hotérarea Guvernului nr. 1351/2001. Se aratd ci prin
Sentinta Civild nr. 306/17.03.2020 Tribunalul Harghita s-a admis rezilierea contractului de
concesiune nr. 1135/2004, predarea tuturor bunurilor si plata cheltuielilor de judecata, insi a
respins capatul de cerere privind obligarea paratilor la plata redeventei restante pe perioada
01.07.2018-31.12.2018 si in continuare pénd la data rimanerii definitive a hotdrarilor
judecatoresti in cauza. Paritul Angyos SRL a declarat apel impotriva acestei sentinte civile, dar
Curtea de Apel Targu Mures, prin Decizia nr. 169/R din 26.03.2024 s-a dispus respingerea
recursului declarat de S.C. ANGYOS S.R.L, decizia fiind definitiva.

Datoritd prevederilor acestor doud hotaréri judecitoresti Orasul Vldhita a reintrat in
posesia Starndului Termal. fn conformitate cu Strategia de Dezvoltare al Orasului Vlahita din
punctul de vedere al turismului, in vederea exploatirii corespunzitoare i profitabile a
strandului termal este necesar gestionarea imobilului prin intermediul unor furnizori/prestatori

specializati.

GESTIONAREA SERVICIILOR DE ADMINISTRARE A ACTIVITATILOR
RECREATIVE $I DISTRACTIVE

in conformitatea cu prevederile art. 10 al Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes
local, cu modificarile §i completdrile ulterioare, gestiunea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat se poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;



b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat
se face prin hotirari ale consiliilor locale comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, ale consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupi caz, in functie de specificul, volumul §i natura bunurilor proprietate publica si
privati, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtii administrativ-teritoriale, precum si de
numdrul si marimea localititilor componente.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitatile specifice serviciilor de administrare
a domeniului public si privat se organizeaz si se desfdsoard pe baza unui caiet de sarcini i a
unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate §i indicatorii de
performanti ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul
de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate. Caietul de sarcini
si regulamentul de serviciu se elaboreazi §i se aproba de Consiliul Local al Oragului Vlihita.

in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, aprobat prin hotarire a Guvernului, in cazul gestiunii indirecte sau gestiunii
delegate autorititile administratiei publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul
sau la mai multi operatori cirora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilititile proprii cu privire la gestiunea
propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii necesare

realizirii serviciilor.

Gestiunea indirecti sau gestiunea delegati se realizeazd prin intermediul unor
operatori furnizori/prestatori de servicii de administrare a domeniului public i privat, care pot
fi:

a) societiti comerciale pe actiuni cu capital al unititilor administrativ-teritoriale,
infiintate de autorititile administratiei publice locale;

b) societati comerciale pe actiuni cu capital privat, intern [au extern;

¢) societdfi comerciale pe actiuni cu capital mixt, public si privat.

Atribuirea contractelor de delegare a gestiunii se face cu respectarea principiilor liberei
concurente, transparentei, tratamentului egal si al confidentialitafii §i cu respectarea
prevederilor contractului-cadru de delegare a gestiunii §i ale regulamentului-cadru de delegare

a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public i privat.



Delegarea gestiunii serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat se
poate realiza printr-un:

1) contract de achizitie publica, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare sau prin

2) contract de concesiune de servicii, caz in care devin incidente dispozitiile Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Retinem ca cele trei fundamente ale contractelor de concesiune de servicii sunt
urmatoarele:

- beneficiarul serviciului prestat de concesionar este un tert, i nu concedentul;

- obiectul prestatiei concesionarului trebuie si fie de intere Opublic;

- concesionarul trebuie sé 1si asume riscul economic al operdrii serviciului respectiv.

Riscul operarii asumat de operatorul economic, este In aparenta limitat (redus), deoarece
activitafile de utilitate publicd fac obiectul unei reglementiri ce poate avea ca efect limitarea
riscurilor existente, acest lucm nu este suficient pentru a exclude respectivul contract din
categoria de concesiune de servicii.

Gestionarea unui serviciu nu implicd riscuri exponentiale prin natura sa sau prin
reglementarile din domeniu, important fiind insi ca autoritatea contractanti sa transfere citre
concesionar totalitatea sau cel putin o parte semnificativa din riscul de exploatare la care este
expusd. De aceea, desi existd cazuri in care riscul la care este expusi autoritatea contractanta
pare minimal, acesta poate fi calificat drept concesiune de servicii in masura incare co-
contractantul preia in totalitate sau cel pufin in mare parte riscul de exploatare asumat de
autoritatea contractantd, chiar daca acest risc este de la incepnt foarte limitat datorita modalitatii
de drept public de organizare a serviciului.

Din punct de vedere calitativ, riscul pe care un contract de concesiune il presupune este
in strinsa legaturd cu fluctuatiile pietei economiee, si nu al altor circumstante care reprezintd
un risc pentru orice alt tip de contract (precum riscului un management defectuos al serviciului).

Din punct de vedere cantitativ, nu existd un criteriu obiectiv stabilit ca riscul de operare
asumat de operatorul economic este indestulator pentru a califica acel contract drept unul de
concesiuni, deoarece existd sectoare ale economiei care prezintd un risc mai ridicat sau, din
contra, mai diminuat. Important este raportul risc-autoritate contractantd risc-operatorul

economic.



Pentru incheierea unui contract de concesiune de servicii trebuie indeplinite urmétoarele

conditii:
a) operatorul economic sé 1si asume un ril¢ de operare;
b) riscul de operare si fie corelat raportului cerere-oferta de pe piatd;
c) riscul de operare si fie [émnificativ;
d) riscul de operare si fie in afara controlului partilor
€) riscul de operare sd nu provind din circumstante exceptionale imprevizibile.

Riscul de operare presupune cd, in conditiile normale de piatd, concesionarul se supune
unui risc de a nu-si recupera cheltuielile sau de a nu obtine profit, fiindca, desi intrd in raporturi
juridice cu statul, acesta din urma nu actioneaza in asemenea misura incit sd asigure un venit
egal sau superior costurilor realizate de operatorul economic si nu asigurd acoperirea
cheltuielilor sau obtinerea unui profit partenerului contractant.

Mai departe riscul de cerere trebuie inteles ca riscul privind cererea reald pentru
serviciite care fac obiectul contractului, iar riscul de oferta trebuie inteles ca fiind riscul legal
de furnizarea serviciilor care fac obiectul contractului, in special riscul ca furnizarea serviciilor
nu va corespunde cererii.

Dintr-o perspectivd economica, riscul de cerere tine de numérul de persoane de pe o
piata care au nevoie de serviciul prestat de operatorul economic si de preful pe care-l platesc
pentru utilizarea sa. in momentul in care concesionarul Isi asuma riscul de cerere, desi investeste
in operarea unui serviciu, nu are garantia ci pe piata respectiva vor exista indeajuns de multe
persoane care si utilizeze (si implicit sd plateascd un pret) serviciul operat. In schimb, tot
conform teoriei economice, riscul de ofertd se referd la abilitatea operatorului economic de a-$i
indeplini angajamentele. Din acest motiv, este preferabil ca riscul de ofertd sa nu reprezinte un
criteriu de calificare a unor contracte drept concesiuni, in absenta aprecierii riscului de cerere.

Coreland cele doud, retinem c riscul de operare pe care si-1 asuma opcratorul economic
prin transferul de risc specific contractului de concesiune se naste din raportul pe care-1 regésim
pe o piatd economici libera intre cerere si oferta.

Concesiunile, presupun transferul complet al riscului de operare, ci o parte
,,semnificativa". Astfel, riscul pe care gi-1 asumd operatorul economic poate fi mai mult sau
mai putin substantial, in functie de sectorul in care opereazi, insi trebuie si fie superior celui
care i-a rdmas autoritafii contractante.

Angajarea si implementarea unui contract de orice naturd este conditionatd de aparifia

sau materializarea unor riscuri, care pot avea un impact mai mare sau mai mic asupra acestuia.



In cazul prezentei analize, aparitia, materializarea si implicit alocarea riscuilor
determina tipul contractului de servicii, respectiv determind daca este incident un contract de
achizitie publica sau un contract de concesiune servicii.

Asa cum este mentionat §i la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, "atribuirea unei
concesiuni de lucrari sau de servicii implicd intotdeauna transferul cdtre concesionar a unei
parfi semnificative a riscului de operare de natura economicii, in legdturd cu exploatarea
lucrarilor si/sau a serviciilor respective.”

In ceea ce priveste implementarea contractului pentru gestiunea serviciului public de
administrare a domeniului privat si public - activitate de administrare a taberei de copii cu strand
”Termal Liget” din oragul Vldhita, am identificat o serie de riscuri, atat generale, care se referd
la acele risuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale asupra implementdrii contractului,
cét si speciflce, cu influenta lirnitatd asupra rezultatelor contractului.

Matricea riscurilor are ca si rezultat o prezentare cuprinzitoare a caracteristicilor
riscurilor identificate, a parametrilor acestora.

Fiind vorba de servicii care trebuie asigurate in mod continuu pentru locuitorii orasului
Vlahita, etapa de pregatire si anticipare a riscurilor care pot apdrea in timpul implementdrii este
cu atit mai importantd pentru autoritatea contractanta.

Prin identificarea riscurilor relevante pentru contractul care urmeaza a fi incheiat pentru
gestiunea serviciului public de administrare a domeniului privat si public a activitatii de
administrare a taberei de copii cu strand din orasul Vlahita si a masurilor de minimizare/

eliminare ale acestora, se urmaresc:

e garantarea existentei unui personal bine pregatit, atat la nivelul autoritatii contractante,
cét si la nivelul operatorului economic, care sa poatd face fata conditiilor de crizi si
care sa poatd gestiona corespunzator activitatile din cadrul contractului;

» reducerea la minim a gradului de intrerupere a prestarii serviciilor publice;

¢ limitarea pierderilor;

e garantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea autoritifii contractante
cét si din partea operatorului economic la diferitele schimbdri;

» definirea alternativelor pentru indeplinirea activitdtilor/sub-activitatilor critice din
cadrul contractului;

» definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat.

Niciun risc nu poate fi tratat corespunzator dacd nu este identificat in prealabil.

Analiza riscurilor face parte din etapa pregititoare a documentatiei de atribuire a
contractului, prin identificarea riscurilor. Aceastd etapd presupune o cunoastere detaliatd a
activitdtilor din cadrul contractului, a mediului extern in care aceasta va fi implementat, precum
si o intelegere a obiectivelor sale.



Astfel, a fost definit specificul contractului necesar a fi incheiat pentru asigurarea
componentelor gestiunii serviciului public de administrare a domeniului privat §i public -
activitate de administrare a bazelor sportive si a activitdtilor recreative si distractive din
Orasului Vlihitacu scopul de a crea o listd de expuneri la risc indiferent de severitatea lor, tindnd
cont in acelasi timp de evolufia sectoarelor respective si a tendintelor care se pot observa,
precum si a domeniului de activitate, insd si de schimbdrile din sectorul public care pot
determina noi tipuri de expuneri riscante pentru toate partile implicate.

Etapa de identificare a riscurilor a rezultat intr-o trecere in revistd a principalelor riscuri
ale contractului, care sunt detaliate In matricea de riscuri prezentata in cadrul analizei.

In cea de-a doua etapa a fost realizata stabilirea impactului si probabilititii de aparitie a
riscurilor.

Fiecare risc identificat si descris in matricea de riscuri a fost gradat intr-o maniera directd
si calitativd in ceea ce priveste impactul i probabilitatea. Instrumentul de gradare a riscurilor
utilizat a fost matricea de gradare, care tine cont de impactul si probabilitatea de aparitie a
riscurilor pentru a determina relevanta acestora in cadrul proiectului.

Proiectul prezintd expunere fatd de trei tipuri de riscuri, respectiv cele naturale, riscuri
a ciror aparitie a fost cauzatd in mod intentionat §i riscuri a céror aparifie este accidentala.

Din punctul de vedere al fezabilitatii, este necesar sa fie previzute inclusiv riscurile
externe, care pot influenta implementarea contractului, riscuri care nu sunt sub controlul partilor
contractante.

Din analiza diverselor aspecte ale proiectului rezulta o serie de riscuri care conditioneaza
buna executie a contractului, iar analiza modalititii de materializare a riscurilor §i implicit
alocarea acestora este in principal relevantd pentru stabilirea tipului de contract de servicii in
vederea delegirii gestiunii serviciului public de administrare a domeniului privat §i public -
activitate de administrare a bazelor sportive si a activitdfilor recreative si distractive din
municipiul Miercurea-Ciuc.

Astfel, prezentim in cele ce urmeazi matricea preliminard de repartitie a riscurilor,
elaborati in conformitate cu Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucriri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii.

Tin4dnd cont de faptul ci se intentioneazi delegarea gestiunii serviciului public de
administrare a domeniului privat si public - a activititii de administrare a bazelor sportive $i a
activitatilor recreative si distractive, adicd mai multe tipuri de servicii, acestea sunt analizate
cumulat, datoritd faptului ci serviciile fac parte din categorii similare, respectiv activitafi de
sport, recreative si distractive, riscurile fiind similare.



Nr. | Categoria de risc

| Riscuri operationale

Descriere

1 Resurse tehnice

Deprecierea tehnica
2 sporita fafd de cea

prevazuta.

3 Resurse umane

| Solutiile tehnice sunt

| vechi sau invechite

Riscuri de intretinere

Resursele necesare pentru
operare costd mai mult decét
estimdrile initiale, nu au
calitatea corespunzitoare sau
sunt indisponibile in cantitatile

necesare.

Calitatea echipamentelor si

tehnologiilor este
necorespunzitoare aviand ca
rezultat cresterea peste
anticipari a costurilor de
intrefinere si reparafii a

echipamentelor folosite.

Efectuarea serviciului necesiti

mirirea numarului de personal
§i existenta de personal

calificat corespunzitor.

Solutiile tehnice disponibile
nu sunt corespunzitoare din

punct de vedere tehnologic

Structura existenta

(reabilitare/modernizare)

Cresterea cheltuielilor

cu utilitatile

7 Vicii ascunse

Riscuri de cerere si venituri

| Structurile existente sunt

inadecvate pentru a se adapta

dezvoltarii

Datorita situatiei preturilor de

pe piatd internationald la
energie, operatorul se

confrunta cu cheltuieli sporite

Aparitia unor nevoi de

reparitii urgente, neprevizute

Consecinte

Alocare

Orasul
Vlihita

impirtit

Cregteri de cost i,
in unele cazuri,
efecte negative
asupra calitatii
prestatiilor

efectuate.

Cresterea

cheltuielilor

Cregterea

cheltuielilor

Venitul operatorului
scade sub nivelul
prevazut, avand ca

rezultat pierderi

Majorarea costurilor

de operare

Cheltuieli de
operare crescute,

sciiderea

' profitabilitatii

Cresterea

cheltuielilor

Gestionar




Cresterea numérului i

| Datoritd evolutiei pietei, se

atractivitifii obiectivelor | dezvolti sectorul recreational,

8 recreationale si sportive
din localitatile

inconjuratoare.

Inrdutitirea conditiilor

economice generale

Recesiune economica §i
10 | sciderea puterii de

cumpirare a locuitorilor

11 | Schimbari demografice

= Schimbdri majore ale
inflatiei

Schimbiri majore ale

inflatiei (2)

13

14 | Schimbdri competitive

Riscuri de finantare

s Indisponibilitatea
finantarii
6 Necesitate de finanfare

suplimentara

de divertisment si sport,
aparand pe piati din ce in ce

mai multe astfel de oferte.

Producerea unor schimbiri
fundamentale si neasteptate in
conditiile economice generale
| care conduc la reducerea
cererii pentru prestatiile

contractate.

Datorita unei recesiuni
economice mondiale scade
puterea de cumpdrare a

locuitorilor

O schimbare demografica sau
socio-economicd afecteaza
cererea pentru prestatiile

oferite

Rata actuali a inflatiei va
depisi rata previzionati a

inflatiei

Valoarea platilor efectuate n

timp este afectatd de inflatie

Altd investitie, care exista
deja, este extinsa sau
fmbundtatitd sau retarifata,
astfel inct competitia in
domeniul prestatiilor efectuate

conform contractului creste.

Concesionarul nu e capabil si
asigure resursele financiare si
de capital conform bugetului

si in timpul previzut.

Datoritd schimbdrilor de
legislatie, de politica sau de
altd naturd, sunt necesare

finan{dri suplimentare pentru

Numdr utilizatori
scdzut, venituri

scazute

Venituri sub
previziunile

financiare anterioare

Venituri sub
previziunile

anterioarei

Venituri sub
previziunile

financiare anterioare |

Depisirea costuritor

Sciderea, in terment

reali, a veniturilor

Venituri sub

previziunile
anterioare, ca
urmare a reducerii
preturilor §i/sau
sciderii cererilor,

datoritid concurentei.

Lipsa finantdrii
pentru continuarea

activitatii, pierderi.

Concesionarul nu
poate suporta
financiar costurile

schimbirii




e l Stabilirea tarifelor de
| intrare prin HCL

Modificéri in sistemul

de taxe si impozite

Riscuri legislative/politice

9 Schimbiéri legislative /de
politica

20 | Riscul valorii reziduale

Riscuri naturale si externe

Rézboi sau situatii

conflictuale

| Cutremur si alte

evenimente naturale

reconstructie, modificare,

reechipare etc.

I Tarifele de intrare sunt

Pe parcursul implementirii

stabilite prin Hotdrére a
Consilinlui local, operatorul
aflandu-se in situatia
preturile conform evolutiei
cheltuielilor pentru a se
asigura profitabilitatea.

: proiectului, sistemul de

| adresatd direct, specific si

impozitare se poate schimba

in defavoarea concesionarului.

Pierderi potentiale |

Impact negativ

asupra veniturilor
financiare ale

concesionarului

Schimbarea legislativi gi/sau a
politicii concedentului care nu
poate fi anticipatd la semnarea

contractului §i care este

exclusiv proiectului, ceea ce

conduce la costuri de capital

sau operafionale suplimentare

din partea concesionarului.

Riscul cd activele aferente
proiectului, la
finalizarea/expirarea
contractului, nu vor fi predate

in conditiile previzute.

O cregtere

semnificativa in
costurile
operationale ale
concesionarului
si/sau necesitatea de
a efectua cheltuieli
de capital pentru a
putea raspunde

acestor schimbdri.

Cresterea costurilor |
de |
intretinere/inlocuire :

a activelor

Izbucnirea razboiului/a
situatiilor conflictuale are ca
rezultat intdrzieri in
implementarea proiectului
si/sau costuri crescute de

constructie/operare.

Cutremurele, etc. au ca
rezultat intérzieri gi/sau costuri

crescute de constructie.

Distrugerea sau

deteriorarea
X X
activelor aferente
proiectutui
Distrugerea sau
deteriorarea
X

activelor aferente

proiectului




23  Forta majord

Analiza de risc

Probabilitatea

producerii riscurilor

‘ Gradul de risc

| Categoria de risc
|

| Riscuri operationale
|
Resurse tehnice

Distrugerea sau

Forta majora, asa cum este

deteriorarea

definitd prin lege, impiedica

activitatea
Putin
Probabil
probabil
0.1-0.4 0.4-0.7
1-4 4.7
Mic Mare

Deprecierea tehnica sporita fata de cea prevazuta

Resurse umane

Solutiile tehnice sunt vechi sau invechite

Risc de intretinere

Structura existenta (reabilitare/modernizare)

Cresterea cheltuielilor cu utilitatile

Vicii ascunse

Risc de cerere si venituri

Stabilirea tarifelor de intrare prin HCL

Cresterea numarului si atractivitatii obiectivelor

recreationale si sportive din localitatile inconjuratoare

Inrautatirea conditiilor economice generale

Recesiune economici §i sciderea puterii de cumpdrare a

locuitorilor

activelor aferente

proiectului

Foarte probabil

0.7-1.0
7-10

Foarte mare

Probabilitate i Grad risc L

1 7 I

i - | i
0.4 4
0.3 5
0.6 5
1 8
1 9
0.2 4
1 8
0.6 4
0.5 8
0.8 8

Efect

13.1

0.8

17.8

6.4



Schimbari demografice 0.1 1 0.1

Schimbari majore ale inflatiei 0.8 5 4
Schimbari majore ale inflatiei (2) 0.8 5 4
Schimbiri competitive ' 0.4 ' 4 1.6

‘ 30.4

‘ Riscuri de finantare

| Indisponibilitatea finantirii 0.3 9 2.7
| Necesitate de finanfare supliméntaré | 0.7 | 9 | 6.3
Modificiri n sistemul de taxe si impozite 04 | 2 . 0.8
9.8

Riscuri legislative/politice

Schimbiri legislative /de politica (1) 0.4 2 0.8
Riscul valorii reziduale 0.1 1 0.1
0.9

Riscuri naturale

Rizboi sau situatii conflictuale 0.3 3 0.9
Cutremur si alte evenimente naturale 0.1 3 0.3
Forta majora 0.1 2 0.2

14
Total riscuri 734

Astfel, dintr-un total de 23 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 19
sunt asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 4 riscuri sunt partajate intre
operatorul economic §i autoritatea contractantd, iar O riscuri cad in sarcina autoritafii
contractante (in calitate de concedent). Avand in vedere aceste argumente precum i distribuirea
riscurilor de operare, dar si economico-financiare intr-o mare mdasurd catre operatorul
economic, rezultd ci tipul contractului care poate fi incheiat de autoritatea contractantd pentru
asigurarea serviciului public de administrare a domeniului privat gi public - a activititii de
administrare a taberei de copii cu stran din orasul Vlahita este de concesiune de servicii, urméand
a se aplica prevederile Legii nr. 100/2016.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,(/) Prezenta lege nu se
aplicd contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul art. 9 sau



entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat sau
de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un
control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredinfate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd
respectivd care o controleazd sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva
autoritate contractantd in sensul art. 9 sau entitate contractantd,

c) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu excepfia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdaror existenid este necesard
potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, §i care nu exercitd o influenfd
determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Tinand cont de criteriile sus-citate, constatim cd Oragul Vlahita este asociat unic in
societatea PERLA STRAND S.R.L, prin urmare:

1. exercitd asupra societdtii PERLA STRAND S.R.L un control similar
celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;
2. nu existd participare privatd directd la capitalul societdfii PERLA

STRAND S.R.L, cu exceptia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto,
dar a ciror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanta asupra societatii PERLA STRAND
S.R.L.

De asemenea, intreaga activitate a PERLA STRAND S.R.L va fi efectuata in vederea
indeplinirii sarcinilor care i sunt incredintate de cétre entitatea contractantd respectiva care o
controleazi sau de cdtre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractanta.

Prin urmare, societatea PERLA STRAND S.R.L. indeplineste fatd de Orasul Vlahita
conditiile previazute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 sus-citate, acestei societafi ii sunt
aplicabile prevederile referitoare la atribuirea directd a contractelor de servicii de cétre
autoritate contractanta.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, in virtutea competentelor si atributiilor ce le
revin potrivit legii, autoritdtile administratiei publice locale pdstreazd prerogativele privind
adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, respectiv a programelor de dezvoltare a infrastructurii edilitar-urbane, precum
si dreptul si obligatia de a monitoriza si de a controla:

a) modul de respectare si de indeplinire de catre operatori a obligatiilor contractuale
asumate;

b) calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate;

c) respectarea indicatorilor de performanta stabiliti in contractele de delegare a gestiunii,

d) respectarea procedurii de fundamentare, avizare §i aprobare a preturilor si tarifelor
pentru serviciile de administrare a domeniului public si privat;

e) modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare
si/sau modernizare a infrastructurii edilitar-urbane incredintate prin contractul de delegare a
gestiunii.



Necesitatea gestionarii delegate a activitatii

Consiliul Local al Orasului V1dhita urméreste ca, pentru evitarea disfunctionalitatilor si
manifestarilor unor riscuri in procesul de desfdsurare a activitatilor, si utilizeze o structur
organizatd cu personal de specialitate, cu responsabilitate in domeniul managementului taberei
de copii.

Gestionarea delegatd a serviciului de administrare si exploatare a activitifii de
administrare a taberei de copii cu strand termal si a activitatilor recreative si distractive este
motivatd In special de inexistenta in cadrul aparatului propriu al primarului a capacititii de
gestionare, lipsa de experienta, lipsa resurselor umane specializate - personal angajat al orasului
Vlahita, in domeniul managementului educativ si de agrement, si lipsa de personal auxiliar
calificat. Acesti factori sunt decisivi pentru asigurarea viabilitatii obiectivelor.

Astfel, rezultd necesitatea delegarii administrarii imobilelor enumerate la subcapitolul
Descriere obiective cétre operatorul S.C PERLA STRAND S.R.L. orasul Vlihita care va
dispune de personal cu experienta in domeniu.

Avantajele gestiunii delegate

Riscurile de exploatare si de executie trec de la concedent la operator. Parametrii
serviciilor vor fi clar definifi in contract.

Oragul Vlihita se va ocupa de functia sa de reglementator supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiunea directd a serviciului, transfera
sarcina serviciilor si ale eventualelor investitii §i potential-finantarea cétre operator pentru
partea ce ii revine.

Orasul Vlahita va avea drept de control asupra derularii serviciului, avand posibilitatea
rezilierii contractului de delegare de gestiune in cazul in care operatorul desfasoara activitati
defectuoase persistente. Clauzele de penalizare si reziliere vor fi prevazute in contract.

Dezavantaje
Contractul detaliat se negociaza pentru o duratd mare.

Orasul Vladhita isi va adapta rolurile de administrator si reglementator pe durata
contractului, se va concentra pe negociere, supervizare si monitorizare.

Gestiunea delegata nu este prin ea insdsi o garantie a unei performante mai bune.
Avantaje si principii

Orasul Vlahita urméareste ca prin alegerea formei de gestiune delegata a serviciului de
administrare a domeniului public si concesionarea bunurilor publice si se respecte principiile
prevazute de dispozitiile art. 1 alin. (2), respectiv cerintele previzute de art. 6 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile i completarile
ulterioare:



a) autonomiei locale;

b) descentralizirii serviciilor publice;

¢) responsabilitatii si legalitatii;

d) corelarii cerintelor cu resursele;

) dezvoltidrii durabile;

f) asocierii intercomunale;

g) parteneriatului public-privat;

h) liberului acces la informatii si consultarea cetétenilor;
i) economiei de piata si eficientei economice.

respectiv

j) securitatea serviciilor prestate;

k) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;

1) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

m) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;

n) tarifarea echitabild a serviciilor furnizate/prestate;

0) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor
de administrare a domeniului public §i privat.

Orasul Vlihita urmireste ca desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti specifice serviciilor
de administrare a domeniului public si privat si asigure:

a) satisfacerea cerintelor §i nevoilor de utilitate publicd ale comunitdtilor locale si
cresterea calitdfii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitétilor administrativ-
teritoriale in interesul comunitatilor locale;

¢) functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficientd economica
a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

€) crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitafilor
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piatd si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public §i privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural §i construit in conformitate cu reglementarile
legale in vigoare;

i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare.

Orasul Vlahita urmareste si se realizeze urmaétoarele obiective i cerinte:

a) profesionalismul managementului;

b) adaptabilitatea serviciilor oferite de obiective la cerintele actuale si la perspectiva pietei
locale, regionale, nationale si internationale specifice;

¢) tarifarea optiméa/suportabild a serviciilor furnizate;

d) utilizarea eficientd a fondurilor proprii §i a fondurilor publice in scopul administrarii i
exploatérii obiectivelor;



€) organizarea spatiilor pentru desfasurarea unor competitii sportive locale si regionale, a
altor manifestari cultural-artistice, evenimente distractive si de agrement si a altor tipuri de
evenimente de interes public care pun in valoare obiectivele sportive;

f) stimularea antrendrii si participarii a unui numar cat mai mare de tineri, elevi, studenti si
alte categorii la activitati sportive pentru o viatd organizati si sandtoasa;

g) urmdrirea realizarii unor rezultate economico-financiare cét mai bune.

Fezabilitatea economica a gestionarii indirecte

Asigurarea serviciului public prin delegare are in vedere continuitatea din punct de
vedere cantitativ §i calitativ, adaptarea permanentd la cerintele utilizatorilor/beneficiarilor
serviciilor, si excluderea oricdrei discriminari privind accesul la serviciul delegat.

Cheltuielile care se vor inregistra sunt cheltuielile aferente cheltuielilor cu intretinerea
si curdtenia, cheltuieli cu energia, apa si celelalte utilitati, cheltuieli cu personalul si alte
cheltuieli de exploatare.

Principalele venituri care se vor inregistra sunt veniturile proprii ale operatorului, cele
aferente incasdrilor din vinzare de bilete, abonamente, organizare si/sau inchiriere obiective
(cdsute, teren) pentru activitafi sportive, recreative si educative. Preturile si tarifele avizate
trebuie sa respecte urmatoarele cerinte: asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de
calitate si indicatorii de performantd stabiliti de consiliul local prin caietul de sarcini,
regulamentul serviciului si prin contractul de delegare a gestiunii, realizarea unui raport
calitate/cost cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada angajata si asigurarea
unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de pértile contractante, asigurarea exploatarii
si intretinerii eficiente a bunurilor apartindnd domeniului public al unititii administrativ-
teritoriale, afectate serviciilor de administrare a domeniului public si privat.

Avand in vedere faptul ci pretul tarifelor este reglementat prin hotarare a Consiliului
Local al Orasului Vlahita, iar nivelul cheltuielilor depaseste cu mult nivelul veniturilor,
deoarece nu se pot aplica preturi si tarife superioare suportabilitatii utilizatorilor serviciilor, prin
furnizarea serviciilor din sfera serviciului de administrare a taberei de copii cu strand termal din
orag vor rezulta costuri de functionare 1n sarcina operatorului, care nu pot fi suportate de cétre
acesta, singura solutie legald este asigurarea unui ajutor de exploatare in conformitate cu
dispozitiile art. 55 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 de declarat a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata internd in aplicarea art. 107 si 108 din Tratat (GBER), cu
modificarile si completarile ulterioare.

Performanta obiectivelor poate fi afectatd pe parcursul deruldrii activitdtilor de unele
riscuri ca: riscul de operare (scdderea numdrului de solicitanti, scidderea valorii chiriilor
spatiilor, cresterea valorii utilitatilor, cresterea costului fortei de munca), riscuri de intrefinere
(conditii neprevazute ce determind lucréri de intretineri suplimentare, costuri de intretinere si
operare mai mari, capacitatea managementului), riscuri legate de cerere si venituri (inrdutatirea
conditiilor economice generale, respectiv locale, concurenta, inflatia), riscuri legislative si
politice (schimbéri)



Analiza SWOT a gestiondrii indirecte a serviciului:

Din perspectiva orasuluii Vlihita

Puncte tari

o mentinerea unui control permanent asupra
activitatii;

e posibilitatea imbunatitirii performantei;

e posibilitatea cresterii calitatii, eficientei i
sustenabilitatii activititilor;

e reducerea costurilor generale;

e gestionarea mai eficientd a riscurilor;

o imbunatitirea controlului i coordonarii;

e posibilitatea de a raspunde mai repede la

schimbdrile pietei activitatilor vizate.

Oportunititi
e crearea de noi locuri de munci,
o cresterea calitatii serviciilor;
o accesul la o serie de oportunitati specifice IMM-
urilor care au ca efect cregterea calititii si eficientei
serviciilor oferite;
e sporirea gradului de satisfactie a locuitorilor

orasului.

Din perspectiva contractorului:

Puncte tari

e Activitate in domeniul serviciilor de utilitate
publici;

e gestiunea unor facilitati unice pe piata locals;
varietatea ofertei de activitati/servicii;
impdrtirea riscurilor cu autoritatea locald;
avantajul de a fi detinut de o municipalitate ceea

ce oferi stabilitate.

Oportunitaiti

e Crearea de noi locuri de munca;
o cresterea calitatii serviciilor;

Puncte slabe

e Necesitatea parcurgerii unor proceduri birocratice;
¢ necesitatea negocierii §i intocmirii unui contract
detaliat, acoperitor;

e riscurile sunt doar partial transferate;

o existd riscul de a fi nevoie de sprijin financiar

pentru mentinerea corespunzitoare a activitatii.

Amenintari

e lipsa unei legislatii coerente in domeniu;

e modificari frecvente ale legislatiei aplicabile
IMM-urilor;

e cresterea numarului si atractivititii obiectivelor
recreationale gi sportive din localititile
inconjuratoare;

e gestiunea delegatd nu este prin ea Insasi o garantie
a unei performante mai bune;

clientilor;

Puncte slabe
|

¢ Control permanent din partea unicului asociat,
orasul Vlihita;

e necesitatea parcurgerii unor proceduri birocratice
suplimentare;

e datoritd faptului cd realizeazi activititi de utilitate

publicd, In anumite cazuri se pot ivi situatii in care sa
fie necesard sustinerea unor activitifi cu rentabilitate
scizuti sau nerentabile din punct de vedere
economic.

Amenintari

e Schimbarea nevoilor, gusturilor si preferintelor




| e accesul la o serie de oportunitati specifice IMM-
urilor care au ca efect cresterea calitatii si eficientei
serviciilor oferite;

e sporirea gradului de satisfactie a locuitorilor
orasului;

| o implementarea unui management performant pe
termen lung, asigurnd un avantaj competitiv
important;
¢ o serie de oportunitati si beneficii oferite de faptul
ca se gestioneazd o gama variati de servicii §i
facilitati;

¢ lipsa unei legislatii coerente in domeniu;

¢ modificiri frecvente ale legislatiei aplicabile
IMM-urilor;

¢ cresterea numarului §i atractivititii obiectivelor
recreationale si sportive din localitatile
inconjuritoare;

® gestiunea delegati nu este prin ea insasi o garantie
a unei performante mai bune;

e eventuale restrictii cauzate de noi valuri ale
pandemiei;

e recesiune economici si sciderea puterii de

e cresterea numéirului de evenimente culturale si . s
cumpdrare a locuitorilor.

sportive in orag oferd un potential de extindere a

serviciilor §i crestere a beneficiarilor.

Obligatiile Orasului Vlihita vor fi urmatoarele:

a) Sa puna la dispozitia delegatului obiectivele, libere de orice sarcini §i fara obligatii
neonorate, apte sd serveasca scopului cdruia i-au fost destinate concesionarului drepturile
asociate, necesare in vederea operdrii §i administrarii obiectivelor;

b) S& acorde in exclusivitate delegatului toate drepturile comerciale, legate de
mediatizare, publicitate, necesare in vederea operdrii i administrarii obiectivelor;

¢) Sa puna la dispozitia delegatului intreaga documentatie privind imobilul §i operarea
obiectivului, echipamentele si instalatiile care fac parte din aceasta;

d) Sa garanteze ca nu va incerca sa interfereze cu sau sa influenfeze procesele decizionale
ale delegatului;

e) Sa garanteze cd nu va incerca si impiedice cu stiintd delegatul in indeplinirea
indatoririlor financiare ale acestuia;

f) Sa garanteze cd va depune toate eforturile pentru a sprijini demersurile de marketing
ale delegatului pe durata concesiunii §i ci va acorda asistenta acestuia acolo unde va fi posibil,
pentru a permite delegatului sd-si maximizeze veniturile;

g) Sa asigure un tratament egal tuturor operatorilor §i un mediu de afaceri concurential
s transparent;

h) Sa elaboreze, sa aprobe documentele necesare organizarii si desfasurarii procedurilor
de atribuire pentru contractele de delegare a gestiunii, cu respectarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice si al concesiunilor de lucrari si de servicii;

1) Sa asigure transparenta si accesul operatorilor la informatiile si documentele necesare
desfasurdrii procedurilor de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri si de servicii;

j) Sd aduci la cunostinta publicului, in conditiile legii, hotarérile si dispozitiile avand ca
obiect serviciile de administrare a domeniului public si privat;

k) Sa stabileasca conditiile de asociere §i parteneriat cu capitalul privat sau de participare
la constituirea societdtilor comerciale cu capital mixt, public si privat;

1) S& atribuie contractele de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat numai in conformitate cu procedurile legale;

m) Sa respecte si sd 1si indeplineasca obligatiile prevazute in contractele de delegare a
gestiunii fatd de operatorii prestatori de servicii de administrare a domeniului public i privat;



n) Si pastreze confidentialitatea, in conditiile legii, a informatiilor cu privire la activitatea
operatorilor, altele decat cele publice.

Drepturile Oragului Vldhita in raport cu delegatul vor fi urmatoarele:

a) sa verifice, si solicite refundamentarea si sd aprobe structura, nivelurile si ajustarile
preturilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

b) si sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respectd indicatorii de
performanti si parametrii de eficientd la care s-a angajat prin contractul de delegare a gestiunii,
cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza operatorului de servicii;

c) si incaseze redeventa in cuantumul si termenul contractual.

Obligatiile delegatului vor fi urmatoarele:

a) Si furnizeze o echipd de inalt profesionalism, experimentatd gi eficientd, sa
exploateze si si administreze obiectivele si toate facilitdtile care fac parte din acestia §i sa
maximizeze veniturile;

b) Sa mentind obiectivele la standardele necesare solicitate de orasul Vldhita,

c) Si asigure securitatea obiectivelor in orice moment, la standardele necesare;

d) Si asigure ci obiectivele oferd un mediu sigur pentru intregul sau personal si
vizitatori,

€) Si asigure pistrarea integritdfii, protejarea §i valorificarea patrimoniului public
incredintat;

f) 84 asigure paza obiectivului, angajand n acest scop personal specializat sau pe baza
de contract cu firme specializate;

g) Si intretind in stare corespunzitoare si sd intrebuinteze obiectivele in care isi
desfasoard activitatea conform destinatiei fiecareia,

h) S& asigure servicii cu personal calificat in vederea prevenirii §i elimindrii pericolelor
de accidente;

i) Si presteze servicii utilizatorilor cu care au incheiat contracte de furnizare/prestare a
serviciului, in conformitate cu clauzele prevazute;

j) S# deserveascd toti utilizatorii din aria de acoperire, in conditiile prevdzute in
regulamentul de serviciu

k) Sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de Oragul Vlahita in caietul de sarcini
sau conveniti prin contractul de delegare a gestiunii,

1) Si furnizeze Orasului Vldhita informatiile solicitate si sd asigure accesul la toate
informatiile necesare verificdrii §i evaludrii funcfiondrii §i dezvoltarii serviciilor, in
conformitate cu clauzele contractului de delegare a gestiunii si cu prevederile legale in vigoare;

m) S puni in aplicare metode performante de management care sa conducd la reducerea
costurilor de operare;

n) In functie de modul de organizare si/sau forma de proprietate, in vederea reducerii
costurilor de operare, operatorii vor aplica procedurile concurentiale previzute de normele
legale in vigoare pentru achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii;

0) Si achite redeventa In cuantumul si in termenul contractual.



Drepturile delegatului vor fi urmitoarele:

a) si beneficieze de posibilitatea ajustérii periodice a preturilor si tarifelor, in conditiile
reglementate de legislatia in domeniul achizitiilor publice si al concesiunilor de lucriri §i de
servicii.

b) si sisteze furnizarea/prestarea serviciilor cétre utilizatorii care nu si-au achitat
contravaloarea facturilor, inclusiv majorarile de intarziere, in cel mult 30 de zile calendaristice
de la data expirdrii termenului de platd. Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se va face in
termen de maximum 3 zile lucritoare de la efectuarea platii; cheltuielile aferente suspendarii,
respectiv reludirii furnizarii/prestarii serviciului vor fi suportate de utilizator.

Aspecte referitoare la mediu

Nu sunt identificati factori care sa ridice probleme deosebite privind aplicarea delegarii
serviciului in raport cu cerintele specifice de respectare a normelor de mediu. Proiectul
contractului de delegare nu ridica probleme de mediu.

Aspecte sociale

Impactul social previzionat va fi unul pozitiv. Activitdtile sportive, recreative,
distractive, culturale si educative vor contribui la emanciparea modului de viata al comunitatii,
la 0 modernizare sustenabild a mentalitdtilor si deprinderilor.

Aspecte institutionale

Conform Hotirarii Consiliului Local al Oragului Vldhita nr. 74/2024 a fost aprobatd
infiintarea unei societiti comerciale cu raspundere limitatd (S.R.L.), avind ca asociat unic
ORASUL VLAHITA, respectiv Conform Hotararii Consiliului Local al Oragului Vighita nr.
76/2025 s-a aprobat Actul Constitutiv al societétii comerciale PERLA STRAND S.R.L.

Societatea PERLA STRAND SRL are ca domeniu de activitate principal corespunzitor
codului CAEN 93 - Activitati sportive, recreative si distractive.

Sediul societatii este: orasul Vlihita, str. Republicii, nr. 49, judetul Harghita.

Capitalul social al societatii este: 30000 lei-impartit 1a 300 parti sociale cu o valoare de
100 lei fiecare. Din capitalul subscris al societétii, Oragul Vlghita detine un numar de 300 parti
sociale, reprezentdnd 100% din capitalul social subscris al societatii.

Societatea - intreprindere publicd isi desfasoard activitatea cu respectarea prevederilor
legale in vigoare, Legea nr. 31/1990 a societdtilor, republicatd, cu modificarile §i completérile
ulterioare si O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Durata contractului de delegare a serviciului se va stabili prin Contractul de delegare a
gestiunii serviciului comunitar de administrare a domeniului public §i privat - activitatea de

administrare a taberei de copii cu strand ”|Termal Liget” in orasul Vlahita, cu posibilitate de
prelungire conform legii.



Modalitatea de delegare a gestiunii serviciului este prin atribuire directd conform
dispozitiilor art. 12-13 din OG nr. 71/2002, coroborat cu art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016.

Structura juridici a delegirii gestiunii serviciului

Contractul de delegare a gestiunii serviciului va trebui si cuprindé clauze referitoare la
drepturile si obligatiile fiecarei parti. Caietul de sarcini §i Regulamentul de serviciu vor face
parte integranti a contractului, precum §i inventarul bunurilor/obiectivelor concesionate in
vederea administrarii si exploatdrii. Clauzele contractului vor fi redactate in asa maniera incét
si nu contravini cerintelor esentiale ale caietului de sarcini si nici angajamentelor asumate de
delegat.

Delegatul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor care fac obiectul
delegirii, potrivit naturii gi scopului stabilit de parti prin contract.

Scopul principal al contractului de delegare va fi asigurat pe baza unei gestiondri optime
si exploatdri eficiente. Riscurile exploatérii obiectivelor vor fi preluate de delegat.

Contractul de delegare stabileste nivelul de performanta si de calitate al activitafilor care
vor fi efectuate, precum si modul in care delegatul trebuie sd raspundd in eventualele situatii de
urgenta.

Clauzele contractuale dau dreptul delegatarului de a verifica indeplinirea cerinfelor de
performanti si calitate ale activitatilor realizate de delegat, inclusiv verificarea documentelor
relevante. Contractul va reglementa modul in care delegatul va prezenta rapoarte periodice sau
la simpla solicitare a delegatarului cu privire la modul de realizare a anumitor parametri pe
parcursul derulérii contractului.

Contractul de delegare va reglementa procedura prin care se realizeaza transferul de la
delegatar la delegat a infrastructurii sau al oricdror bunuri ce vor fi utilizate in derularea
contractului si va stabili distinctia dintre bunurile de retur si bunurile proprii, precum si regimul
juridic al acestora, precum si procedura prin care, la momentul finalizirii delegarii, se realizeaza
transferul obiectelor contractului de la delegat la delegatar.

Contractul va reglementa proceduri adecvate de rezolvare a neconformititilor in
indeplinirea cerintelor de performanta si calitate aplicabile, inclusiv penalitati aplicabile in
cazul constatirii unor astfel de neconformititi, pAnd la corectarea acestora. Se vor reglementa
mecanisme de solutionare a divergentelor ce pot sa apara pe parcursul derularii contractului i
instantele de solutionare a acestor diferente.

CONCLUZII

Avand in vedere ci prin Hotdrarea Consiliului Local al Orasului Vlahita nr. 74/2024 s-
a infiintat societatea PERLA STRAND S.R.L. - in care Orasul Vldhifa este asociat unic, ceea
ce ii conferd orasului un control pertinent i eficient, astfel incat toate acfiunile si strategiile
elaborate si implementate s3 vind in sprijinul urbei, a comunititii si a mediului de afaceri prin
buna gestionare a obiectivelor, rezultd concluzia decisivi de aplicare a gestionaril
indirecte/delegate a serviciului.

Prin gestionarea indirectd a S.C. PERLA STRAND S.R.L. infrastructura delegaté spre
administrare va avea posibilitatea de a functiona la parametrii optimi §i vor rdspunde cerinfelor
si politicilor de dezvoltare a autoritafii publice locale in ceea ce priveste rolul si impactul
obiectivelor destinate activititilor sportive, recreativ-distractive si culturale in viata sociald a
oragului.



Gestionarea indirectd prin delegare a serviciului de administrare a domeniului public si
privat este o alternativd mai viabila decat exploatarea directd si managementul de cétre Oragul
Vlihita in gestiune directd, care este motivata in special de lipsa personalului angajat al oragului
specializat in domeniul serviciilor de management, lipsa de experientd si competentd in
domeniu pentru asigurarea serviciilor de calitate.

Legiuitorul, in temeiul art. 12-13 din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public §i privat de
interes local, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completirile ulterioare, creeazd posibilitatea delegarii gestiunii serviciului public prin
negociere directd cidtre operatori, societdti comerciale pe actiuni cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile administratiei publice locale. Astfel, PERLA
STRAND S.R.L. va putea administra aceste servicii rational si eficient, aceastd solutie este
propusa si sustinuta de studiu.

In cazul delegirii gestiunii serviciului activitatile vor fi desfasurate intr-un mod
transparent si cu posibilitate de verificare din partea orasului Vlghita.

Profitul operational estimat poate raméane negativ in multe cazuri, deoarece prefurile vor
fi stabilite avand la bazi suportabilitatea de catre populatia utilizatoare a serviciilor, dar
obiectivele analizate sunt de interes general, importanta lor avénd si elemente care nu pot fi
exprimate valoric, cum ar fi: rolul social, educativ, cultural, contribuind la educarea si s@natatea
operationale vor putea scidea §i pot genera chiar si profit, demonstrand viabilitatea formei de
organizare propuse.

Pregedintele de sedinta, Secretar General delegat al Orasului Vlahita,
TAMASI Arpad — MARTON Ferenc
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