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STUDIU DE OPORTUNITATE

Delegare de gestiune a serviciului public de salubrizare — Orasul Vlahita

Prezentarea generala

Serviciul public de salubrizare a orasului Vlahita face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul autoritatii administratiei publice locale in scopul
salubrizdrii a localitatii.

Serviciul public de salubrizare a localitatii Vlahita denumit Tn continuare serviciu de
salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
agentilor economici de pe teritoriul administrativ-teritorial al orasului Vlahita.

Din anul 2003 pand in prezent salubrizarea este realizatd de SC RDE HARGHITA S.R.L., in
baza contractului de delegare de gestiune a serviciului de salubrizare a localitatii nr.
760/07.04.2003. (durata: 20 ani)

Ca urmare a faptului ca ncepand din 07.07.2023 nu va mai exista un contract valabil pentru
prestarea serviciilor de salubrizare, Primaria Orasului Vlahita a luat in considerare delegarea
gestiunii pentru serviciile de salubritate conform legislatiei in vigoare.

Primaria orasului Vlahita are in vedere delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare
pentru urmatoarele activitati:

1. colectarea separata si transportul separat al deseurilor menajere si al deseurilor
similare provenind din activitiati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

2. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate separat din
deseurile municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din
sortare la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

3. eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a deseurilor
de pamant si pietre provenite de pe ciile publice, a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate
provenite din activititi de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a
locuintelor la depozitele de deseuri nepericuloase;

(2) Activitatile enumerate la alin. (1) pct. 1 si 2 includ urmatoarele subactivitati:

-colectarea si transportul deseurilor voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si
agenti economici. neasimilabile celor menajere (imobilier, covoare, obiecte mari de folosinta
indelungata altele decat deseurile de echipamente electrice si electronice etc.);

-colectarea si transportul deseurilor biodegradabile. provenite de la populatie, institutii publice
si agenti economici. neasimilabile celor menajere:

- colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public si privat al Orasului Vlahita;

-colectdri ocazionale si servicii suplimentare, la solicitare.

Utilizatorii/beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

-Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului



-Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul orasului Vl1dhita

-Institutii publice cu sedii sau filiale in Vlahita.

Beneficiile delegarii
a) Prin realizarea unui proces de delegare se vor putea obtine:
-tarife posibil mai mici decat cele actuale pe plan national si un raport pret-calitate optim;

-cresterea calitdtii serviciilor de salubrizare pe baza unor criterii care vor evalua organizarea,
indicatorii de performanta, dotarile tehnice etc.;

1. Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate pentru delegarea serviciilor publice de salubrizare in
orasul Vlahita s-a folosit ca metodologie de lucru:

- analiza documentelor puse la dispozitie de Primaria Vlahita, privind programele de
salubrizare, bugete alocate Tn 2018-2022 pentru realizarea serviciului de salubrizare in orasul
Vlahita, regulamentul de functionare al serviciului de salubrizare al orasului Vlahita,

-fotografii realizate pe strazile orasului Vlahita;
-sesizari telefonice ale cetatenilor;
-audiente la primar, viceprimar;

-articole de presa referitor la serviciul de salubritate.

I11. Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune

Salubrizarea orasului Vlahita este un serviciu public local de gospodarie, delegat catre un agent
economic specializat, contractul de delegare de gestiune urmand sa expire la data de
07.07.2023. Serviciul este monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Conform Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare in
orasul Vlahita activitatile serviciului public de salubrizare constau in:

1. sortarea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticld colectate separat din deseurile
municipale in statii de sortare, inclusiv transportul reziduurilor rezultate din sortare la
depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de valorificare energetica;

Beneficiarii serviciilor publice de salubrizare sunt:

-locuitorii orasului Vlhita - persoane fizice sau asociatii de locatari/proprietari
-institutiile publice

-agentii economici.

Primadria Vlahita are In vedere delegarea gestiunii pentru urmatoarele activitati principale de
salubrizare:

1. colectare separatd si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare
provenind din activitdti comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii colectate separat,
fara a aduce atingere fluxului de deseuri de echipamente electrice si electronice, baterii, si



acumulatori;

2. colectare si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate de activitati de reamenajare
si reabilitare interioard si/sau exterioara a acestora;

- colectarea deseurilor abandonate pe domeniul public si privat al Orasului Vlahita;

-colectari ocazionale si servicii suplimentare, la solicitare.

Serviciile publice de salubrizare oferite spre delegare de catre Primaria Vlahita sunt cele
anterior amintite, respectiv cele mentionate Tn Regulamentul pentru unele activitdti ale
serviciului de salubrizare al orasului Vlahita.

Descrierea conditiilor locale - economice si a serviciilor publice de salubrizare

Orasul Vlihita se situeaza 1n partea central-sudica a judetului Harghita, la o distanta aprox. 27
km de municipiul Miercurea Ciuc si aprox. 24 km de Municipiul Odorheiu Secuiesc.

Orasul Vlahita este situat la poalele Muntii Harghita la o altitudine de 770-925 (in medie de 850
m). Populatia actuala este de 6898 locuitori, si orasul apartine din punct de vedere administrativ,
judetului Harghita, situat intre resedinta de judet M-Ciuc si municipiul Odorheiu-Secuiesc la
distante egale pe traseului drumului national 13A. Orasul este format din cartierele Vlahita,
Baile Homorod, Minele Lueta (care sunt oficial inregistrate de Institutul National de Statistica
cu cod SIRUTA). Consiliul Local al orasului Vlahita a definit spatiile rurale pe teritoriul
administrativ al oragului in Hotararea nr. 43/2004 in baza prevederilor: Ordinul Ministerului
Integrarii Europene nr. 93/2004 emis in comun cu M.A.P.D.R. nr. 173/2004 si M.A.L nr.
160/2004, si s-a aprobat definirea spatiilor rurale pe teritoriul administrativ al orasului Vlahita
si au fost identificate 5 zone rurale dupa cu urmeaza: 1-zona Strand Termal, 2-zona Nagyfalu,
3-zona Homorod, 4-zona Delo, 5-zona Minele Lueta. Orasul Vladhita este amplasat in lungul
unei vai al cursului de apa "Canalul Varghis" (brat secundar al paraului Varghis) care in zona
de aval al localitatii se varsa In paraul Homorodul Mic.

Localitatea Vldhita beneficiaza de o climd influentata atit de altitudine, cét si de pozitia sa in
cadrul Poalele Muntii Harghitei, dominata de indltimi deluroase-muntoase. Climatul
intramontan, specific localitatii, prezinta cateva aspecte cu caracter relativ constant: in luna
ianuarie, temperatura medie inregistreaza valori intre - 4° C si - 15° C, iar in iulie de +15° C.
Au fost ani cand temperatura minima a atins valoarea de - 33° C, in timp ce maxima absoluta
s-a ridicat la + 39,5° C.

CLIMAT: tonic-stimulant, ozonificat, orasul-statiune (statiunea Homorod Béi apartinatoare de
orag) se recomanda pentru tratarea nevrozelor astenice, a starilor de debilitate, a surmenajului
fizic si intelectual.

Cai de acces: DN13A, DJ 132

Lipsa surselor de poluare si permanenta prospetime a aerului, prin schimbul dintre inaltimi
si culoar, determind prezenta unei atmosfere curate, transparente.

Populatia

Nr. locuitori/gospodarillocuinte individuale

Oras, VLAHITA

6678: conform datelor din
Recensamant, dar prezenti: 4705

1. BAILE HOMOROD 71
2. MINELE LUETA 149
Gospodarii 2226
Locuinte 2178 (787 apartamente si 1391 case)




Suprafata totala 9548 ha

- 1n intravilan 2532,42 ha

- 1n extravilan

3485 ha
padure: 3530,58 ha

2.0peratori economici/institutii publice in subordine

Denumire Domeniul de activitate Riscuri specifice
1 | LICEULTEHNOLOGIC GABORARON INVATAMANT INCENDIU
2 | SCOALAGENERALA MARTONFFI JANOS INVATAMANT INCENDIU
3 | CASADECULTURA BARTOK BELA CULTURA INCENDIU
4 | CASADE CULTURA GABORARON CULTURA INCENDIU
5 | BIBLIOTECA ORASENEASCA CULTURA INCENDIU
CENTRUNATIONAL DE INFORMARE SI
6 PROMOVARE TURISTICA TURISM INCENDIU

Evolutia serviciului de salubrizare Tn perioada 2003 - 2022

In perioada 2011-2022 salubrizarea s-a desfasurat in conformitate cu legislatia in vigoare
privind atributiile consiliului local in asigurarea serviciilor de salubrizare a orasului, scopul
activitatii fiind de asigurarea curateniei generale in orasul Vlahitaa prin salubrizarea locurilor
publice si a strazilor, prin luarea masurilor necesare de prevenire, reducere si combaterea
factorilor poluanti.

Tncepand cu anul 2003 serviciul de salubrizare a fost executat in baza Contractului de
delegare de gestiune prin a serviciului de salubrizare a localitatii nr. 760/ 07.04.2003, incheiat
cu S.C. AVE HARGHITA SALUBRITATE S.R.L. (termen de valabilitate 20 ani). Tn decursul
anilor au fost realizate programe de curdtenie generald de primavéra a orasului, programe
care au cuprins activitati de salubrizare a intregului domeniu public.

Printre investitiile si lucrarile de salubrizare efectuate se numara: achizitionarea cosuri de gunoi
stradale, banci, achizitie de autospeciald pt maturat strizi. in anul 2022 am Tnaintat Cerere de
finantare nerambursabild, intitulat "Realizare de insule ecologice digitalizate in Orasul
Vlahita”, la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP), care a evaluat pozitiv si va fi
finantat proiectul, conform Ghidul solicitantului: GHID SPECIFIC - CONDITII DE
ACCESARE A FONDURILOR EUROPENE AFERENTE PNRR IN CADRUL APELULUI
DE PROIECTE PNRR/ 2022/C3/S/1.1.B, COMPONENTA C3 - MANAGEMENTUL
DESEURILOR, INVESTITIA I1. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de
management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de orase / comune,
SUBINVESTITIA I1.B. - CONSTRUIREA DE INSULE ECOLOGICE DIGITALIZATE.

Proiectul va fi finantat de Uniunea Europeana in cadrul PLANULUI NATIONAL DE
REDRESARE SI REZILIENTA (PNRR).

Obiectivul prezentei investitii constd n accelerarea procesului de extindere si modemizare a
sistemelor de gestionare a deseurilor pe plan local cu accent pe colectarea selectiva, masuri de
preventie, reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformarii cu directivele aplicabile si
tranzitiei la economia circulard, cat si de dezvoltarea unui management al deseurilor eficient,
prin suplimentarea capacitatilor de colectare separata, pregatire pentru reutilizare si valorificare
a deseurilor in vederea continudrii procesului de conformare cu prevederile directivelor




specifice si a tranzitiei la economia circulara.

Prin intermediul acestei masuri vor fi sprijinite activitdti/actiuni specifice pentru infiintarea si
dotarea a 8 insule ecologice supraterane digitalizate (ansamblu de containere) preponderent in
zone de blocuri de apartamente - 8 insule supraternae incasetate cu 5 containere de céte 1,1
metri cubi (mc) pentru toate cele 5 fractii:

-Biodegradabil;
-Rezidual,
-Sticla;

-Plastic si metal;
-Hartie si carton

Pentru fiecare insuld ecologicd va fi asigurat prin finantare un numar de 200 de cartele de acces.
Fiecare insula ecologicd o sd deserveasca minimum 200 de locuitori/apartamente.

Insulele ecologice digializate vor avea impact direct la nivelul comunitatii, avand urmétoarele
beneficii:

*Comunitate mai curatd;

*Reducerea impactului asupra sandtatii publice;

*Aspect mult mai placut;

*Eliminarea mirosurilor neplacute;

*Prezenta animalelor fard stapén, a rozatoarelor al a insectelor in apropierea insulelor este
redusa drastic;

*Reducerea amprentei la sol ocupa un loc mult mai mic decat containerele traditionale;
*Ajuta la mentinerea unui mediu mai curat;

*Recuperarea materialelor reciclabile si transformarea acestora in materii prime;

*Reducerea numarului de agenti poluanti in aer, apa si sol.

Insulele ecologice vor fi protejate anti-vandalism si impotriva accesului neautorizat, dotate cu
acces digitalizat pentru persoanele fizice arondate, modul GSM pentru transmisie date, baza de
date privind beneficiarii serviciului si interfata de facturare pentru toti beneficiari. Datele sunt
agregate si utilizate intr-un sistem digital, instrument principal de monitorizare si raportare.
Sunt colectate informatii privind volumele si tipurile de deseuri colectate precum si persoanele
care introduc deseurile in containere. Datele sunt agregate si utilizate intr-un sistem digital,
instrument principal de monitorizare si raportare.

V. Motivele care justifica realizarea delegarii gestiunii serviciului de salubrizare:
Legislatia iTn domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentata de:

-LEGEA nr 101/2006 a salubrizarii localitatilor republicat, /OUG nr. 133/2022 modificat cu
OUG nr. 201/2023

-LEGEA nr. 51 din 8 martie 2006 -republicata a serviciilor comunitare de utilitati publice care
prevede la articolele, Ordinul ANRSC nr. 640/2022, Legea nr. 17/2023 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor

Art.3 (1) Serviciilede utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei



publice locale si se Infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza potrivit hotararilor adoptate
de consiliile locale, de consiliile judetene, de asociatiile de dezvoltare comunitara sau, dupa
caz, de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in functie de gradul de urbanizare, de
importanta economico-sociald a localitatilor, de méarimea si de gradul de dezvoltare a acestora
si Tn raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Art. 23 (1) Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezinta modalitatea de organizare,
functionare si administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele
modalitati:

a)gestiune directa; b)gestiune delegata.

Consideratii generale privind modalitatile de gestiune a serviciului de salubrizare

Gestiunea serviciului de salubrizare a localitatilor priveste organizarea, functionarea si
controlul furnizarii/prestarii acestui serviciu sau a activitatilor sale componente conform
conditiilor stabilite de autoritatile administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de salubrizare poate fi organizata in doua modalitati, alegerea fiind facuta
printr-o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

1.Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori (cu sau fara personalitate juridica)
de drept public si anume compartimente organizate in structura autoritatilor administratiei
publice locale sau servicii subordonate, care gestioneaza serviciul in baza unei hotarari de dare
in administrare si care ii desfaoara activitatea conform unui regulament de organizare si
functionare elaborat de catre consiliul local.

2.Gestiune delegata, definita ca 0 modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI, in numele si pe seama UAT membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori (societati comerciale) gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv
administrarea si exploatarea sistemelor de salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract
de delegare a gestiunii.

Aceleasi doua modalitati erau prevazute si de legislatia anterioara, respectiv Legea serviciilor
publice de gospodarie comunala nr. 326/2001 (abrogata si inlocuita de Legea nr. 51/2006 la
data de 21 martie 2007) si OG nr. 87/2001 privind serviciile publice de salubrizare a localitatilor
(abrogata si inlocuita de Legea nr. 101/2006 la data de 1 mai 2007). Modalitatea de gestiune a
serviciului se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale (HCL/HCJ), in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr. 51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu
comunitar de utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie
unuia sau mai multor operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati
componente a serviciului, a carei responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-
teritoriale, precum si delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica
dreptul si obligatia operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta
serviciului/activitatii delegat(e ).

In ceea ce priveste statutul operatorilor care pot presta serviciile in functie de modalitatea de
gestiune aleasa, acestia sunt expres si limitativ enumerati de lege distinct pentru:



1.gestiunea directa - conform art. 28 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot
fi:

a.compartimente functionale organizate in structura aparatului de specialitate al primarului sau,
dupa caz, al consiliilor judetene;

b.servicii publice de interes local sau judetean, fara personalitate juridica, infiintate si organizate
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale;

c.servicii publice de interes local sau judetean, cu personalitate juridica, infiintate si organizate
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

2.gestiunea delegata - conform art. 29 alin. (4) din Legea nr. 51/2006 acesti operatori pot fi:

a.societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ- teritoriale, infiintate
de autoritatile deliberative ale acestora;

b.societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes local sau
judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, al caror capital social este detinut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;

C. societati comerciale cu capital social privat;
d.  societati comerciale cu capital social mixt.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd (gestiune directd sau delegatd), activitatile
specifice componente ale serviciului de salubrizare sunt organizate si se desfasoard pe baza
regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a consiliului local,
consiliului judetean sau a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul- cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate
de A.N.R.S.C. prin ordin.

Operatorii isi pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea
serviciilor de salubrizare fara licentd sau in baza unei licentei a cérei perioada de valabilitate a
expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale Legii nr. 101/2006 responsabilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare pentru toti utilizatorii de pe teritoriul unei localitati revine
exclusiv unitatii administrativ-teritoriale. Aceasta poate decide Tn baza unui studiu de
oportunitate daca va asigura serviciul de salubrizare prin forte proprii in modalitatea gestiunii
directe sau daca va delega responsabilitatea prestarii serviciului unui operator - Societate
comerciala cu capital public, privat sau mixt.

In tabelul de mai jos sunt prezentate diferentele dintre cele doua forme distincte de gestiune a
serviciului.

Tabel 1: Diferente intre modalitétile de gestiune a serviciului:

Actele juridice in baza Aria pe care poate presta
Modalitatea . carora operatorul presteaza operatorul respectivul
: Statutul operatorului T o e g
de gestiune P serviciul/activitatea delegat serviciu | respectiva
(@) activitate




e compartimente
functionale organizate in hot q q )
structura aparatului de ® Za.ralrea € are . Im'
specialitate al primarului a mln.lstrare a serviciulu
sau, dupa caz, al (HCL);
consiliilor judetene; e licenta ANRSC: ' o o
o ) ) ] | » doar pe aria teritoriala a unitatii
Gestiune e servicii publice de interes | e  regulament de organizare si administrativ-teritoriale in
! ; local sau judetean, cu functionare a operatorului drul . f infii .
directs ] (aprobat prin HCL): cadrul careia a fost infiintat si
sau fara personalitate ’ functioneaza, nu poate presta
]ur|d|c§, |nf||'ntate S_' e regulamentul si caietul de serviciul pentru alte UAT
organizate  prin hgta_rarl sarcini ale serviciului delegat
ale. ' autorl'tatl'lor (aprobate prin HCL)
deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale; (art. 28 al. 5 $i 6 din Legea nr.
51/2006)
(art. 28 al. 2 din Legea nr
51/2006)
Modalitatea de | Statutul operatondlui Actele juridice in baza carora Aria pe care poate presta
gestiune operatorul presteaza operatorul respectivul serviciu |
serviciul/activitatea deleaat ta) respectiva activitate
) contrac_t_ . de . delegare ~ a ) in general pentru orice UAT
gestiunii incheiat cu UAT pe . .
o . care ii deleaga gestiunea
teritoriul  careia  presteaza S
iciul: serviciului pe baza de contract
serviciul; dedelegare;
o . e HCL de atribuire prin care s-a ca exceptie, pentru operatorii
_ societati ~ comerciale  cu aprobat  contractul de care au primit un contract de
dGelstlune capital privat, public sau mixt delegare; delegare a gestiunii prin
elegata (art. 29 al. 4 din Legea nr. ] incredintare  directa,  doar
51/2006) = licenta ANRSC; pentru acele UAT care i-au
. | | si ietul d incredintat gestiunea
regulamentul si caietul de serviciului prin acel contract
sarcini ale serviciului delegat incredintat  direct  (criteriul
(aprobate prin HCL) ,,activitatii exclusive" impus de
. . art.31 al. 2 lit. b) din Legea nr.
(art. 29 al. 2 si 5 din Legea nr. 51/2006)
51/2006)

Motive de ordin economico-financiar

Activitatea de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza numai prin intermediul unor structuri
specializate denumite operatori licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51 /2006. Atribuirea de catre ANRSC a licentei pentru  activitatea de
salubrizare, se face in functie de numarul de locuitori deserviti, Orasul Vlahita incadrandu-se
n clasa a 3-a (pana la 50.000 de locuitori) ceea ce presupune detinerea unui minim de utilaje
necesare desfasurarii activitdtii. Orasul Vlahita nu dispune de utilajele necesare desfasurarii
activitatii de deszapezire iar investitia necesard numai pentru asigurarea utilajelor depaseste
posibilitatile bugetului local.

Astfel, argumentele care stau la baza delegarii gestiunii activitatii de salubrizare:

a)Orasul Vlahita nu dispune de personal specializat si dotarea corespunzatoare necesare pentru
constituirea unui operator capabil sd efectueze activitate de salubrizare care sa poata fi licentiat
de catre ANRSC;

b)Operatorul de salubrizare este incurajat sa angajeze personal calificat si necalificat pe plan
local, ceea ce va duce la scdderea numarului de someri si, implicit, la o crestere a puterii de



cumparare in oras.

c)Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Primariei
Vlahita sa suplimenteze numarul de strazi pe care se va face salubrizarea, ceea ce inseamna ca
va putea creste cantitatea de lucrari de salubrizare intr-un buget comparabil.

Motive legate de protectia mediului

a)Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va duce la
realizarea unui nivel scdzut de poluare a orasului. Astfel, viitorul operator de salubrizare va
trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se
vor putea realiza servicii de salubrizare de calitate ridicatd. De asemenea, Caietul de sarcini
stipuleazd obligativitatea folosirii intregului parc de masini si utilaje ofertat, doar pentru
salubrizarea orasului Vlahita.

b)Criteriile de selectie vor favoriza ofertantii care detin certificarea sistemului de management
al calitatii conform ISO 9001 si certificarea sistemului de management al mediului conform
ISO 14001, ceea ce se va traduce printr-o garantie a calitatii serviciilor oferite si a protejarii
mediului.

Motive de ordin social

-Comunitatea locald va beneficia de un numar mai mare de locuri de muncd deoarece au
posibilitatea sa fie angajati de operatorul de salubritate dupa, ce personalul selectat va fi instruit
si calificat.

-Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia de o imbunatatire
a calitatii mediului si implicit a sdnatatii populatiei.

In continuare se vor detalia nevoile principalelor grupuri de interes fatd de serviciile de
salubrizare, modul 1n care se realizeaza salubrizarea in prezent si gradul de satisfactie al
populatiei fatd de prestarea acestor servicii.

Identificarea nevoilor de salubrizare

Grupuri de interes:

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in orasul Vlahita se impart in:
a) Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

-Casnici: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai orasului
-Agenti economici care 1si desfasoara activitatea pe teritoriul orasului Vl1dhita

-Institutii publice cu sedii sau filiale in Vldhita

b) Prestatorii de servicii de salubrizare - au ca obiectiv obtinerea unui profit cit mai mare in
schimbul serviciilor oferite

c) institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului, a sanatatii populatiei:

-Garda de Mediu - printre atributiile careia se numara urmarirea si controlul aplicarii de catre
persoane fizice si juridice a reglementdrilor privind gestionarea deseurilor si recuperarea
materialelor reciclabile, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.



-Agentia de Protectie a Mediului Harghita - printre atributiile careia se regasesc coordonarea si
urmadrirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din strategia de gestionare a deseurilor,
colaborand cu autoritatile publice locale in vederea implementdrii Planului judetean de
gestionare a deseurilor. Totodatd, realizeaza inspectii la agentii economici generatori de deseuri
si detinatori de substante chimice periculoase.

-Directia de Sanatate Publica Harghita - are ca scop realizarea controlului de stat al respectarii
conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementdrile legale in domeniul sanatatii publice.

-Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala -
ANRSC - atributii: pregatirea pietei serviciilor publice de gospodarie comunald pentru intrarea
pe piata comunitard; promovarea concurentei si a unei privatizari controlate pe piata serviciilor
publice comunale;

Analiza nevoilor diferitelor grupuri interesate

In general, deseurile urbane (stradale si menajere) si cele industriale se numard printre
obiectivele recunoscute ca fiind cele mai mari generatoare de impact si risc pentru mediu si
sanatatea publica.

Principalele forme de impact si risc determinate de deseurile urbane si industriale, in ordinea in
care sunt percepute de populatie, sunt:

-modificari de peisaj si disconfort vizual
-poluarea aerului

-poluarea apelor de suprafata -in cazul depozitarii deseurilor in apropierea paraurilor/raurilor
(pe malul acestora)

-poluarea péanzei de ape freatice - prin infiltratii de substante daunatoare rezultate din reactiile
chimice ce au loc in depozitele ilegale, mai ales la temperaturi ridicate

-modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei biocenozelor pe terenurile invecinate, in
cazul depozitarii neautorizate direct pe pamant.

Din aceste motive, grupurile interesate 1n realizarea activitatii de salubrizare in orasul Vlihita
au diverse nevoi, care vor fi analizate in cele ce urmeaza:

a) Utilizatorii serviciilor de salubrizare
-sa circule pe strazi curate
-sa se plimbe si dse recreeze in parcuri curate

-pe perioada verii, in zilele toride, sa circule pe strazi fara praf si care sa degaje racoare, deci
care sunt stropite regulat

-sd nu fie nevoiti sd se ude la picioare din cauza baltilor produse prin acumulari de apa
pe timp de ploaie sau topire a zdpezii din cauza canalelor infundate

-sd nu se accidenteze din cauza alunecarii pe strazi acoperite de gheata sau polei
-sa poata circula cu masina chiar si atunci cand ninge
-sa nu fie nevoiti sa respire aerul infestat din cauza neridicarii pubelelor pline cu deseuri ;

-sa nu fie deranjati de mirosul si disconfortul vizual create ca urmare a amplasarii containerelor
si pubelelor pentru depozitarea degeurilor in locuri neamenajate, in apropierea apartamentelor
in care locuiesc sau a scarilor de blocuri;



-sa nu se imbolnaveasca din cauza focarelor de infectie si de raspandire a bolilor contagioase,
care se formeaza In urma acumularilor de deseuri municipale,

-sa beneficieze de servicii adiacente colectarii si transportdrii deseurilor, precum: curatirea si
dezinfectarea pubelelor, amenajarea si curatirea spatiilor pe care sunt amplasate pubelele si
containerele de colectare a deseurilor.

b)Primadria are ca obiective/nevoi:

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitdtii si eficientei
serviciilor publice de salubrizare

-cresterea calitdtii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piata, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea
locala

-dezvoltarea durabild a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator
-organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incét sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici

c)Prestatorii de Servicii de Salubrizare:

-cresterea volumului de activitate prin includerea unui numar cat mai mare de strazi in planul

de salubrizare al orasului, astfel incét sa se obtina o valoare ridicata a contractului de prestari
servicii

-realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare.

d) Institutii ale Statului - toate institutiile mentionate la capitolul: Garda de Mediu, Agentia de
Protectie a Mediului Harghita, Directia de Sanatate Publica Harghita, Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Publice de Gospodarie Comunala -A.N.R.S.C. sunt interesate
de:

-imbunatatirea calitatii vietii cetdtenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
-protejarea mediului Tnconjurator;
-inldturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la depozitele de deseuri,

-protectia stérii de sandatate a locuitorilor orasului Vlahita

Se va implementa sistemul de colectare selectiva a deseurilor: Proiectul: "Realizare de insule
ecologice digitalizate in Orasul Vlahita”, la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP),
care a evaluat pozitiv si va fi finantat proiectul, conform Ghidul solicitantului: GHID SPECIFIC
- CONDITII DE ACCESARE A FONDURILOR EUROPENE AFERENTE PNRR IN
CADRUL APELULUI DE PROIECTE PNRR/ 2022/C3/S/1.1.B, COMPONENTA C3 -
MANAGEMENTUL DESEURILOR, INVESTITIA I1. Dezvoltarea, modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau
la nivel de orase / comune, SUBINVESTITIA I1.B. - CONSTRUIREA DE INSULE
ECOLOGICE DIGITALIZATE.

Durata estimata a contractului

Durata pentru care se deleaga serviciul public de salubrizare a orasului Vlahita este de -5 ani de
la data semnarii contractului., fara posibilitatea prelungirii.

Nivelul minim al redeventei pentru serviciul de salubrizare



Nivelul minim al redeventei platit de catre opertaorul care va fi desemnat castigator al licitatiei,
este de minimum 3 % din totalul incasarilor anuale ale operatorului. Redeventa va fi platita de
catre operator semestrial, Tn doud transe, respectiv, pana la data de 31 iulie pentru semestru 1,
si 31 ianuarie pentru semestrul 2 si va constitui element de venit la bugetul local.

Procedura de delegare a gestiunii

(1) Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice prevazute in prezentul regulament, cu exceptia gestiunii
directe/delegate, se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
specifice achizitiilor publice, potrivit prevederilor art. 30 din Legea nr. 51/2006 serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare.

(2)Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a initia procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni inainte de Incetarea contractelor in curs;
In caz contrar acestea nu pot invoca motive de urgentd pentru atribuirea contractelor.

(3)Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si indicatorii de
performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului in conditii de
calitate si cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru atribuirea contractelor
de delegare a gestiunii.

(4)Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

(5)Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura ofertantului
o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de organizare, desfasurare si
aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si include in mod
obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii la acestea
prevazute la art. 29 alin. (13) din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6)In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice
locale vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind
delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor
interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de
delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare
a gestiunii.

(7) Contractul de delegare a gestiunii/ gestiune va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
anexe:

a)caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b)regulamentul serviciului pentru gestiune delegata operator de drept privat/regulamentul de
organizare si functionare al operatorului pentru gestiune directa;

c)studiul de oportunitate.

d)inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privatda a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

e)procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

f)indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.



(8)In conformitate cu art. 29 alin. 14, din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul gestiunii delegate,
definite conform art. 29 alin. 1, subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau
mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa.

(9)Subcontractarea de lucrari sau servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia
sau mai multor activitati din sfera serviciului de utilitati publice delegat/delegata/gestiune
directa, se face numai in conditiile prevazute de legislatia din domeniul achizitiilor publice.

Incredintarea contractului pentru delegare a gestiunii serviciului de salubrizare oras Vlihita se
va face prin licitatie publica deschisa conform prevederilor legale privind derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice,care prevad :

Delegarea gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice potrivit legislatiei in vigoare este
permisd numai catre operatorii licentiati de autoritatea de reglementare competenta, in conditiile
legii.

Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a gestiunii prin:

a) licitatie publica deschisd-respectiv procedura simplificata

Operatorii isi pot desfdsura activitatea pe baza licentei eliberate de Autoritatea Nationald de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si a contractului de delegare a
gestiunii.”

Etapele de desfasurare privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii a
serviciului de salubrizare oras Vlihita

Etapa 1 Primaria Vlahita asigura elaborarea si aproba un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Documentatia privind organizarea si derularea procedurii de atribuire a unui contract de
delegare a gestiunii serviciului/activitatii cuprinde, in cazul licitatiei publice deschise cel putin
urmatoarele documente :

a)studiul de oportunitate;

b)hotararea delegatarului de stabilire a modalitatii de gestiune a serviciului;

c)proiectul contractului de delegare;

d)caietul de sarcini al serviciului

e)regulamentul serviciului elaborat si aprobat conform Regulamentului-cadru;

f)criteriile de selectie a ofertelor elaborate si aprobate conform criteriilor de selectie-cadru;

g)raspunsurile la clarificari, dupa caz. (2) Documentatia prevazuta la. a)-e) va fi insotitd de
hotararea/hotararile de aprobare a/ale delegatarului .

Etapa 2 - Transmiterea spre publicare a anuntului de participare la licitatie/achizitie directa
conform Legii nr. 98/2016 cu completarile si modificarile ulterioare.



Etapa 3 - organizarea si desfasurarea licitatiei publice deschise si evaluarea ofertelor

Etapa 4 - negocierea si semnarea contractului cu cel mai bun ofertant.

MATRICEA DE REPARTITIE A RISCURILOR

MATRICEA PRELIMINARA DE REPARTITIE A RISCURILOR

Categoria de risc

Descriere

Consecinte

Eliminare

Riscuri de amplasament

Structura existenta
(modernizari)

Structurile existente
sunt inadecvate
pentru a adapta

dezvoltarea

Majorarea costurilor si
timpului necesar
pentru realizarea

serviciilor

Delegatarul
transfera riscul
Delegatului care se
poate baza pe
rapoarte de
expertiza tehnica in
faza de proiect

Aprobari

Nu pot fi obtinute
toate aprobarile
necesare sau pot fi
obtinute cu

Tntarzieri in Tnceperea
serviciilor sau n
finalizarea lui si

cresterea costurilor

Tnainte de Tnceperea
serviciilor,
Delegatul realizeaza
o investigare n

Modificari de taxe

conditionari aferente realizarii detaliu a aprobarilor
neprevazute proiectului necesare
Finantator si finantare
Veniturile

Pe parcursul derularii
serviciilor regimul de
impozitare general se
schimba in
defavoarea
Delegatarului

Impact negative
asupra veniturilor
financiare ale
delegatarului

Delegatarului
trebuie sa permit
acoperirea
diferentelor
nefavorabile, pana
la un cuantum
stabilit intre parti
prin contract. Peste
acest cuantum,
diderenta va fi
suportata de
Delegat, din surse
legal constituite cu
aceasta destinatie

Op

erare

Resurse la intrare

Resursele necesare
pentru operare costa
mai mult decét
estimdrile initiale, nu
au calitate
corespunzatoare sau
sunt indisponibile Tn
cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in
unele cazuri, efecte
negative asupra
calitatii prestatiilor
efectuate

Delegatarul poate
gestiona riscul prin
contracte de
furnizare pe termen
lung cu clauze
specific privind
asigurarea calitatii
furniturilor

Intretinere si

Calitatea serviciilor

Cresterea costului cu

Delegatarul poate




reparare este efecte negative asupra | gestiona riscul prin
necorespunzatoare prestatiilor efectuate | contracte pe termen
avand ca rezultat lung cu operatori
cresterea peste necorespunzator
anticipari a costurilor calificati si avand
de intretinere si capacitati materiale
reparatii si resurse suficiente
Delegatul trebuie sa
examineze in
Delegatarul nu C e o
detaliu, inca din
corespunde -
. ) Imposibilitatea faza de ofertare,
Operare financiarsau nu poate - .. . .
. efectuarii prestatiilor capacitatea
efectua prestatiile ’ . .
T viitorului Delegatar
conform contractului - .
de indeplini cu
success contractul
Piata
Producerea unor <
. In faza de ofertare
schimbari .
. viitorul Delegatar
fundamentale si oate brooune
Inrautatirea neasteptate in Venituri sub P prop
. s . . . conditii
conditiilor conditiile economice | proiectiile financiare Y
. ° o contractuale, care
economice generale generale, care anterioare o . o
sd-1 asigure conditii
conduc la reducerea .
. de acoperire a
cererii pentru ) .
.. riscului
prestatiile contractate
. . I Delegatarul trebuie
Aparitia pe piatd a Venituri sub g

Competitie

concurentilor n
domeniul prestatiilor
effectuate conform
contractului, de

proiectiile financiare

anterioare ca urmare a
reducerii preturilor si /
sau a reducerii cererii,

sd analizeze cu
atentie conditiile de
piata. Delegatul
trebuie sa abtina de
la masuri care

Reglementarea

Delegatar datorita concurentei ..
’ afecteaza piata
Risc legal si de politica a Concedentului
Existenta unui cadru Delegatarul

statutar de
reglementari care vor
afecta Delegatarul

Efect asupra costurilor
si veniturilor

evalueaza sistemul
de reglementari si ia
masurile necesare

Schimbari
legislative/de
politica (1)

Schimbare legislative
si/sau a politicii
Delegatului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea
contractului si care
este adresata direct
specific si exclusive
proiectului, cee ace
conduce la costuri de

O crestere
semnificativa in
costurile operationale
ale Delegatarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Delegatul poate sa
reduca raspunderea
pentru astfel de
schimbari prin
monitorizarea si
limitarea
schimbarilor care ar
putea avea astfel de
consecinte asupra
proiectului.




capital sau
operationale
suplimentare din
partea Delegatarului

Delegatarul va
realiza schimbarile
in asa maniera Incat

efectul financiar
asupra Delegatului
sa fie minimizat

Schimbari
legislative/de
politica (2)

Schimbare legislative
si/sau a politicii
Delegatului, care nu
poate fi anticipata la
semnarea
contractului si care
este general Tn
aplicarea sa (nu
specific proiectului),
ceea ce conduce la
costuri de capital sau
operationale
suplimentare din
partea Delegatarului

O crestere
semnificativd in
costurile operationale
ale Delegatarului
si/sau necesitatea de a
efectua cheltuieli de
capital pentru a putea
raspunde acestor
schimbari

Delegatul poate
diminua riscurile
prin excluderea
schimbarilor ca cele
legate de taxes au
cele pentru care
Delegatarul este
compensat pe baza
unei ajustari cu
indicele Preturilor
de Consum si numai
n baza unei ”sume
semnificative” pre-
agreate

Activele delegatarului

Depreciere tehnica

Depreciere tehnica
este mai mare decat
cea prevazuta

Cresterea costurilor de
retehnologizare

Delegatarul poate
lua masurile
necesare pentru
evitarea unei astfel
de situatii

Forta

majora

Forta majora

Forta majora, astfel
cum este definit prin
lege, impiedica
realizarea
contractului

Pierderea sau
avarierea activelor
proiectului si
pierderea/diminuarea
obtinere a veniturilor
preconizate

Delegatarul poate
lua masuri de
asigurare a activelor
proiectului si
urmareste repararea
sau inlocuirea
acestora in cel mai
scurt timp posibil

Profitabilitatea proiectului

Prestarea activitatii
serviciului de
salubrizare se
dovedeste mai
profitabil decat

previziunile
realizate initial

Balanta de venituri-
cheltuieli difera
semnificativ fatd de
previziuni

Supra-profituri in
favoarea Delegatarului

Delegatul trebuie sa
includd mecanisme
de repartizare
echitabila a
profiturilor obtinute
peste limita luata in
calcul la stabilirea
proiectiilor
financiare




